BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHILIEJIAPUJA 3A PASMATPABE XAJIBU
Filijala/PodruZnica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-159-8/20
Mostar: 27.02.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZnica Mostar, rjesavajuéi po Zalbi Zalitelja BDO BH d.o.o.
Sarajevo, izjavljenoj na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj: 0402-03-32/20 od
08.01.2020. godine, ugovornog tijela KJKP Sarajevogas d.0.0. Sarajevo u postupku javne nabave-
Usluge revizije seta financijskih izvjestaja za 2019. i 2020. godinu, na temelju ¢lanka 93 stavak
(7), ¢lanka 103. stavak (1) tocka a); 104., 111. stavak (1) to&ka d) Zakona o javnim nabavama
("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14) na sjednici Vijeéa I odrZzanoj dana 27.02.2020. godine, donio

Jje

RJESENJE

1. Usvaja se Zalba ponuditelja BDO BH d.o.o. Sarajevo, izjavljenoj na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponuditelja broj: 0402-03-32/20 od 08.01.2020. godine, ugovornog tijela
KJKP Sarajevogas d.o.o. Sarajevo u postupku javne nabave-Usluge revizije seta
financijskih izvje$taja za 2019. i 2020. godinu, i poniStava se:

- Odluka o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj: 0402-03-32/20 od 08.01.2020.
godine

- Tenderska dokumenacija zajedno s Obavijesti o nabavi broj: 17-7-2-203-3-184/19
od 23.12.2019. godine, kao i svi akti doneseni u predmetnom postupku

2. Usvaja se zahtjev zalitelja za povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka
u iznosu od 500,00 KM.
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ObrazloZenje

Ugovorno tijelo KJKP Sar&jevogas d.o.o0. Sarajevo (u daljem tekstu: ugovorno tijelo) donijelo je
Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj: 0402-03-32/20 od 08.01.2020. godine, u
postupku javne nabave- Usluge revizije seta financijskih izvjeStaja za 2019. i 2020. godinu.
Obavijest o nabavi broj: 17-7-2-203-3-184/19 od 23.12.2019. godine objavljeno na Portalu javnih
nabava.

Na navedenu Odluku, ponuditelj BDO BH d.o.o0. Sarajevo (u daljem tekstu: zalitelj) izjavio je Zalbu
koju je ugovorno tijelo u skladu sa ¢lankom 100. stavak (5) Zakona o javnim nabavama Zalbu
proslijedilo ovom tijelu koja je zaprimljena kod ovog tijela dana 20.01.2020. godine, a ista je
kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka, dana 03.02.2020. godine.
Zalitelj u svojoj Zalbi navodi da je ugovorni organ, KJKP Sarajevogas d.o.0. Sarajevo donio
je Odluku o izboru najpovdljnijeg ponudada za usluge revizije seta finansijskih izvjestaja za 2019.
i 2020 godinu, broj: 0402- 03-32/20 od 08.01.2020. i Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda br: 0304
KN-05-28/19 od 08.01.2020.godine, kojim je kao najpovoljnijeg ponudaa izabrao grupu
ponudaca "Revizija Revita d.o.o. Cazin" i Recontroling d.o.0. Zenica. Zalba se izjavljuje/ulaze iz
razloga $to je predmetnom Odlukom i Zapisnikom, odnosno postupanjem ugovornog organa u
predmetnom postupku javne nabavke, ogigledno i grubo prekrSen Zakon o javnim nabavkama
("Sluzbeni glasnik BiH" br.1 39/14) u daljem tekstu Zakon, odgovarajuci podzakonski akti doneseni
na osnovu Zakona, Zakon o radunovodstvu i reviziji FbiH (SluZzbene novine FBiH 83/09) kao i
odredbe same tenderske dokumentacije za predmetnu nabavku, sve na $tetu i s ciljem eliminacije
zalitelja kao najpovoljnijeg ponudada i time eklatantne povrede osnovnih principa Zakona.

Ugovomni organ je donio predmetnu Odluku i Zapisnik na osnovu pogresno utvrdenih ginjenica,
odnosno nije izvrdio kvalifikaciju ponude u skladu sa &lanom 65. stav (1) Zakona koji kaze da
Ugovorni organ ocjenjuje ponude koji su podnijeli kvalificirani ponuditelji, primjenjujuci Kriterij
za dodjelu ugovora utvrdeniu tenderskoj dokumentaciji.

U predmetnom postupku nabavke Ugovorni organ je Tenderskom dokumentacijom, taénije u, talki
4.6, podtacka 2 (Rok za izvrienje usluga) utvrdio uslove koje ponudaci moraju zadovoljiti, propisao
slijedede:

Rok za izvrienje usluga (R)
Na Izjavi ponudaca o roku za izvrienje usluga (Aneks X) navesti precizan rok za izvrSenje usluga

izrazen u danima za 2019. i 2020. godinu, nakon obostranog potpisivanja ugovora, vode¢i racuna
da se pod jednim danom podrazumijeva period izvrenja usluga u trajanju od 8 sati. Ponude
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ponudaca sa nepreciznim rokom, kao naprimjer rok - odmabh, ili rok - od 5 do 10 dana, ili rok - do
15 dana, ili rok - od 10-15 dana i.t.d neée biti bodovane po ovom Kkriteriju.

Maksimalan broj od 10 bodova ¢e se prema ovom kriteriju dodijeliti ponudacu koji je ponudio
najduZi rok za izvrenje usluga izraZen u danima na Aneksu X, zbirno za 2019. i 2020. poslovnu
godinu. Drugi ponudadi ée u skladu s tim dobiti manji broj bodova, prema sljedeéoj formuli:
R=Rt:Rsx 10

Takoder ugovorni organ je u tenderskoj dokumentaciji na strani 2 propisao rokove izvrienja
usluga, pa onda izmjenom tenderske promijenio naslov u dostavljanje izvjeStaja.

Nacrt revizorskog izvjestaja za 2019. i 2020. godinu dostaviti ugovornom organu najkasnije u roku
od sedam (7) kalendarskih dana nakon §to ugovorni organ preda finansijske izvje3taje u FIA-u;
Konacan izvjestaj o reviziji seta finansijskih izvje$taja za 2019. i 2020. godinu dostaviti ugovornom
organu najkasnije u roku od pet (5) kalendarskih nakon dostavljanja Nacrta revizorskog izvjestaja;
Pri donoSenju predmetne Odluke i Zapisnika Zalitelj je utvrdio da je doslo do grube povrede Zakona
od strane Ugovornog organa i to:

- na nacin da prilikom pregleda i ocjenjivanje ponuda grupe ponudada Revita d.o.o. Cazin i Re-
controling d.o.0. Zenica, nije pravilno primjenjen Zakon o javnim nabavkama, Zakon o
raunovodstvu i reviziji kao ni Zakon o obligacionim odnosima, &ijom dosljednom primjenom bi
ponude Zalitelja bila prihvadena jer ispunjava sve formalno-pravne i tehni¢ke zahtjeve koje su
trazeni Tenderskom dokumentacijom.

Ugovorni organ prihvata ponudu grupe ponudada koja je u Aneksu X upisala da ée utrositi 221 dan
za obavljanje revizije za 2019 godinu i 221 dan za obavljanje revizije za 2020. godinu.

Uzimajuci u obzir rokove koji su Zakonom propisani za ugovorni organ koji ima obavezu dostaviti
finansijski izvjestaj najkasnije do posljednjeg dana u februaru, a postujuéi propisano tenderskom
dokumentacijom da se izvrSi dostava nacrta izvjeitaja najkasnije u roku od 7 dana od predaje
finansijskih izvje$taja u FIA-u, a konagnog izvjestaja 5 dana od dostave nacrta izvjeitaja.

Grupa ponudaca je ponudila dane koji nikako ne mogu biti utrodeni uzevi u obzir kalendarske
radne dane u 2020 i kalendarske radne dane u 2021. godini, a uzimajuéi u obzir gore navedeno,
odnosno postujuci Zakonske propise i samu tendersku dokumentaciju.

Iz svega navedenog da se utvrditi da grupa ponudada nikako nije u moguénosti opravdati i
realizovati ponudeni 221 radni dan za reviziju 2019. godine iz prostog razloga $to nema ukupno
toliko dana a ne radnih do krajnjeg roka za dostavu nacrta i konagnog izvjeitaja, propisanog u
tenderskoj dokumentaciji.

Zalitelj se slaze sa ugovornim organom da je analizirajudi pristigle ponude, ocjenio da ponude
ponudaca Grant Thornton d.o.o. Banja Luka i Baker Tilly Re Opinion d.o.0. Sarajevo kao
neprihvatljive, iz razloga $to Zalitelji nisu dostavili ispravno popunjen obrazac za cijenu ponude,
ali nije smio previdjeti ogromnu pogresku koju je napravio proglasivsi grupu ponudaca kao
najpovoljniju sa danima koje nikako ne mogu utro$iti buduéi da je krajnji rok za dostavu
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finansijskog izvjestaja u FIA-u posljednja sedmica februara tekuée godine za prethodnu godinu,
¢lan 44 Zakon o racunovodstvu i reviziji (SluZzbene novine FBiH 83/09).

Zalitelj je jedini svoju ponudu pripremio u skladu sa zahtjevima tenderske dokumentacije, i
u skladu sa Zakonskim propisima, samim tim poStujuéi i rokove koji su propisani zakonom.
[z svega gore izloZenog ¢ini se moguéim zakljuditi da ponuda Zalitelja jedina u potpunosti
ispunjava sve uslove koji su traZeni tenderskom dokumentacijom i da je kao takva trebala biti
ocijenjena kao prihvatljiva i najpovoljnija u skladu sa Zakonom, te Zalitelj smatra da je zadovoljio
sve potrebne kriterije tenderske dokumentacije.

Dakle, Ugovorni organ je prilikom donoSenja oZalbene Odluke i Zapisnika izvr§io povredu
materijalnog prava, tj. oigledno i grubo prekrSio Zakon, odgovarajuéi podzakonski akti, kao i
odredbe same tenderske dokumentacije za predmetnu nabavku jer je iz svega gore izloZenog
ponuda Zalitelja trebala biti ocijenjena kao najpovoljnija u postupku vrienja usluge revizije seta
finansijskih izvje$taja za 2019 i 2020. godinu KJKP Sarajevogas d.o.o. Sarajevo.

Zbog svih gore iznesenih nepobitnih ¢injenica, podnosilac Zalbe predlaze Ugovornom organu da
razmotri izjavljenu Zalbu, istu u cijelosti ocijeni kao osnovanu, ponisti Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudada za usluge revizije seta finansijskih izvjestaja za 2019. i 2020. godinu
godinu, broj: 0402-03-32/20 od 08.01.2020. i Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda br: 0J04 KN-
05-28/19 od 08.01.2020. godine, te da u skladu sa ¢lanom 70. Zakona donese Odluku o izboru
ponudada BDO BH d.o.0. Sarajevo kao najpovoljnijeg ponudaa u postupku Vrienja usluge
revizije seta finansijskih izvjestaja za 2019. i 2020. godinu, K3KP Sarajevogas d.o.o. Sarajevo.
Ukoliko ugovorni organ ne postupi na predloZeni nacin, predlaZemo da Ured za razmatranje
Zalbi, usvoji ovu Zalbu u cijelosti kao osnovanu, te donese odluku kojom ce predmet vratiti
ugovornom organu na pdnovna postupanje, s jasnim uputama kako da postupi, a u svakom
sluéaju da Zalitelju naknadi troskove Zalbenog postupka koji se sastoje od troskova naknade za
pokretanje Zalbenog postupka, troskova za sastavijanje Zalbe, te naknadi i druge eventualne
troskove koji nastanu u daljem toku postupka.

Ugovorno tijelo u svom izjadnjenju navodi da je postupajudi po Zalbi Zalitelja izjavljenoj na
Odluku o rezultatima okondanog postupka javne nabavke i izboru najpovoljnijeg ponudaca
broj:0402-03-32/20 od 08.01.2020, godine i Zapisnik sa pregleda i ocjene ponuda broj: OJ04-KN-
05-28/19 od 08.01.2020. godine, za nabavku usluga revizije seta finansijskih izvjestaja za 2019. i
2020. godinu (Obavjestenje o nabavci broj: 17-7-2-203-3-184/19 od 23.12.2019. godine), utvrdio
daje ista blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastenog lica, te da se po istoj moZe postupati.

Ugovorni organ nalazi da je Zalba neosnovana, jer je nakon razmatranja svih navoda iz Zalbe
utvrdio slijedeée:

1.Nije osnovan niti tatan: navod Zalitelja, da ie ugovomi organ na Stetu i s ciljem eliminacije
Zalitelja povrijedio osnovne principe Zakona, jer je u potpunosti postupao po osnovnim
principima Zakona donoseéi Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca za usluge revizije seta
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finansijskih izvjestaja za 2019. i 2020 godinu, broj: 0402- 03-32/20 od 08.01.2020. i Zapisnik o
pregledu i ocjeni ponuda br: 0J04 KN-05-28/19 od 08.01.2020. godine, kojim je kao najpovoljnijeg
ponudaca izabrao grupu ponudaca "Revizija Revita d.o.o. Cazin" i Recontroling d.o.o. Zenica, jer
je na drugo mjesto rangirao upravo Zalitelja.

2.Nije ta¢an, pa samim tim ni osnovan navod Zalitelja, daje Ugovorni organ donio predmetnu
Odluku i Zapisnik na osnovu pogre$no utvrdenih &injenica, jer je Ugovorni organ u skladu sa
¢lanom 65. stav (1) Zakona ocjenjivao ponude koji su podnijeli kvalificirani ponudagi
(grupa ponudaca "Revizija Revita d.o.0.” iz Cazina i "Re-Controling d.0.0." iz Zenice i ponudag-
zalitelj BDO d.o.o0. iz Sarajeva), primjenjujudi kriterij za dodjelu ugovora utvrden u tenderskoj
dokumentaciji.

3.Ta¢an je navod Zalitelja da je ugovorni organ tenderskom dokumentacijom u taki 4.6,
podtacka 2. (Rok za izvrienje usluga) utvrdio uslove koje ponudadi moraju zadovoljiti, gdje je
propisao da ¢e se maksimalan broj od 10 bodova prema ovom kriteriju dodijeliti ponuda&u koji
ponudi najduZi rok za izvr$enje usluga izraZen u danima na Aneksu X, zbirno za 2019. i 2020.
poslovnu godinu.

Takoder je tano da je ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji na strani 2. propisao da se
Nacrt revizorskog izvjestaja za 2019. i 2020. godinu treba dostaviti ugovornom organu najkasnije
u roku od sedam (7) kalendarskih dana nakon §to ugovorni organ preda finansijske izvjestaje u
FIA-u, a da se Konacan izvjestaj o reviziji seta finansijskih izvjestaja za 2019. i 2020. godinu treba
dostaviti ugovornom organu najKasnije u roku od pet (5) kalendarskih nakon dostavljanja Nacrta
revizorskog izvjestaja.

4.Nije osnovan niti tatan navod Zalitelja da je ugovorni organ pri dono3enju predmetne Odluke
1 Zapisnika povrijedio odredbe Zakona, prihvatajuéi ponudu grupe ponudada koja je u Aneksu X
ponudila 221. dan za obavljanje revizije za 2019 godinu i 221. dan za obavljanje revizije za 2020.
godinu.

Naime, ugovorni organ je prihvatio ponudu grupe ponudada, jer je ista prema zahtjevu iz tatke 4.6.
podtacka 2. (Rok za izvrienje usluga) na osnovi tenderskom dokumentacijom utvrdenih uslova
osvojila maksimalan broj od 10 bodova obzirom da je u svojoj ponudi ponudila najduZi rok
za izvrenje usluga izraZen u danima na Aneksu X, zbimo za 2019. i 2020. poslovnu godinu.

Smatramo znacajnim napomenuti da je ugovorni organ u odgovoru na postavljeno pitanje Zalitelja

putem Portala javnih nabavki odgovorio da nije ogranitio rok za izvrSenje usluga. Ugovorni
organ je u odgovoru na postavlieno pitanje takoder Zalitelju putem Portala odgovorio da je
tenderskom dokumentacijom odredio rokove za dostavljanje izvjeStaja, a ne rokove za
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izvrSenje usluga, pa &udi zakljuCak Zalitelja da ugovorni organ nije poStovano propisano
tenderskom dokumentacijom.

Ugovorni organ napominje da su rokovi za izvrSenje usluga revizije seta finansijskih izvjeStaja
propisani i ¢l. 5. Nacrta Okvirnog sporazuma, u kome je u stavu 2. propisano da ée za svaki dan
kasnjenja u izvrienju usluga kupac prodavcu zaracunati penale u iznosu od 1%, s tim da iznos
penala ne moZe preéi 10% ukupne vrijednosti ugovora iz ¢lana 4. Ovog okvimog sporazuma.

Takoder je tenderskom dokumentacijom od ponudala ugovorni organ zahtijevao Izjavu o
dostavljanju garancije za dobro izvrSenje posia u iznosu od 10% od vrijednosti ugovora, po
svakom pojedinaino zakljuéenom ugovoru. Na osnovu garancije za dobro izvrSenje posla bi
ugovorni organ podnio zahtjev za koriStenje sredstava po izdatoj garanciji, ukoliko pruzalac
usluga ne obavi sve ugovorene poslove kvalitetno i u roku.

Dakle, ugovorni organ je na dva nalina propisao kaznene odredbe za neblagovremeno
izvrSenje usluga revizije séta finansijskih izvjeStaja, pa izvrSilac usluga treba voditi ra¢una o
rokovim izvrienja kako nebi u konaénici bio kaZnjen.

Nelogi¢an je zakljudak Zallitelja da je grupa ponudada ponudila dane koji nikako ne mogu biti
utro3eni za realizaciju nabavke predmetnih usiuga. Da li ée grupa ponudada utrositi vise ili manje
dana od ponudenih za izvrienje usluga revizije seta finansijskih izvjestaja zavisi od nje same i
njenog anga’mana, dok je zakljudak Zalitelja da se slaZe sa ugovornim organom koji je analizirajudi
pristigle ponude, ocjenio dzzfponude ponudada Grant Thornton d.o.o. Banja Luka i Baker Tilly Re
Opinion d.0.0. Sarajevo nish prihvatljive, iz razloga §to pomenuti ponuda¢i nisu dostavili ispravno
popunjen obrazac za cijenu ponude..

5. Ugovorni organ odbacuje prijedlog Zalitelja da ponisti oZalbenu Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudada za usluge revizije seta finansijskih izvjeStaja za 2019. i 2020. godinu
godinu, broj: 0402-03-32/20 od 08.01.2020. i Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda br: 0J04 KN-
05-28/19 od 08.01.2020. gbdine, te da u skladu sa ¢lanom 70. Zakona donese Odluku o izboru
ponudaca BDO BH d.o.o. Sarajevo kao najpovoljnijeg ponudaa u postupku VrSenja usluge
revizije seta finansijskih izvjestaja za 2019. i 2020. godinu, KJKP Sarajevogas d.o0.0. Sarajevo.
Ugovorni organ smatra da je na osnovu svih gore iznesenih ¢injenica, postupajuéi u skladu sa
odredbama Zakona o javnim nabavkama s ciljem najefikasnijeg kori¢enja sredstava u vezi s
predmetom nabavke i njegovom svhom (&1.3. stav 1. ZJN), donio ispravnu Odluku o rezultatima
okondanog postupka javne nabavke i izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: 0402-03- 32/20 od
08.01.2020.godine, kojom jje kao najpovoljnija ponuda prihvacena ponuda grupe ponudaca koju
¢ine "Revizija Revita d.c.o, Cazin" i “Re-Controling d.o.o. Zenica”.
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Na osnovu izlozenog Ugovorni organ predlaZe da Ured za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine
odbije Zalbu kao neosnovanu.

Sukladno ¢lanku 94. stavak (3) Zalitelj je svojim aktom broj: 1224-2/2019 od 30.01.2020. godine
ovom tijelu dostavio Odgovor na Izjasnjenje ugovomog tijela, koje je zaprimljeno kod ovog tijela
dana 03.02.2020. godine, u kojem navodi sljedeée:

Dana 29.01.2020. godine BDO BH d.o.0. Sarajevo (u daljem tekstu Zalitelj) zaprimio je od Ureda
za razmatranje Zalbi Dostavu izjasnjenja ugovornog tijela, broj: JN2- 03-07-1-159-4/20 od
23.01.2020. godine, te kao prilog Izjasnjenje ugovornog organa KJKP Sarajevogas d.o.o Sarajevo
(u daljem tekstu ugovomi organ) broj: 0402-03-116/20 od 16.01.2020. godine na Zalbu zalitelja
broj: 1224-1/2019 od 10.01.2020. godine izjavljenu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada
u konkurentskom postupku javne nabavke, broj: KN-05-28/19 od 23.12.2019. godine te Zapisnik
0 ocjeni ponuda broj: 0J04-KN-05-28/19 od 08.01.2020. godine, kojim je kao najpovoljnijeg
ponudaca izabrao Grupu ponudaca Revizija Revita d.o.0. Cazin i Re-Controling d.0.0. Zenica (u
daljem tekstu grupa ponudaca), te ovim putem Zalitelj blagovremeno dostavlja Odgovor na
izja$njenje Ugovormog organa.

Ugovomi organ u svom Izjadnjenju navodi da se Zalba Zaljitelja odbije kao neosnovana. Ovim
putem valja navesti da Ugovorni organ u svom $turom i nejasnom objasnjenju svog Izjasnjenja ni
na koji nacin nije osporio navode iz Zalbe Zalitelja niti dokaznim putem uspio pobiti iste.

-U predmetnom postupku nabavke Ugovorni organ je Tenderskom dokumentacijom utvrdio uslove
na osnovu kojih ¢e se ocijeniti najprihvatljivija ponuda u skladu sa niZe navedenim kriterijima:
Rok za izvrSenje usluga (R)

Na Izjavi ponudaca o roku za izvrienje usluga (Aneks X) navesti precizan rok za izvrienje usluga
izraZen u danima za 2019. i 2020. godinu, nakon obostranog potpisivanja ugovora, vodeéi ratuna
da se pod jednim danom podrazumijeva period izvrienja usluga u trajanju od 8 sati. Ponude
ponudaca sa nepreciznim rokom, kao naprimjer rok - odmabh, ili rok - od 5 do 10 dana, ili rok - do
15 dana, ili rok - od 10-15 dana i.t.d neée biti bodovane po ovom kriteriju.

Maksimalan broj od 10 bodova ée se prema ovom kriteriju dodijeliti ponudagu koji je ponudio
najduZi rok za izvrenje usluga izraZen u danima na Aneksu X, zbimo za 2019. i 2020. poslovnu
godinu. Drugi ponudati ée u skladu s tim dobiti manji broj bodova, prema sljedecoj formuli:
R=Rt:Rsx 10

Takoder ugovorni organ je u tenderskoj dokumentaciji na strani 2 propisao rokove izvrienja
usluga, pa onda izmjenom tenderske promijenio naslov u dostavljan je izvjeStaja.

Nacrt revizorskog izvjestaja za 2019. i 2020. godinu dostaviti ugovornom organu najkasnije u roku
od sedam (7) kalendarskih dana nakon 3to ugovorni organ preda finansijske izvjestaje u FlA-u;
Konacan izvjestaj o reviziji seta finansijskih izvjestaja za 2019. i 2020. godinu dostaviti ugovornom
organu najkasnije u roku od pet (5) kalendarskih nakon dostavljanja Nacrta revizorskog izvjestaja;
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Pri dono3enju predmetne Odluke i Zapisnika Zalitelj je utvrdio da je doslo do grube povrede Zakona
od strane Ugovornog organa i to:

- na nagdin da prilikom pregleda i ocjenjivanje ponuda grupe ponudaca Revita d.o.o. Cazin i Re-
controling d.o.o. Zenica, nije pravilno primjenjen Zakon o javnim nabavkama, Zakon o
radunovodstvu i reviziji kao ni Zakon o obligacionim odnosima, &ijom dosljednom primjenom bi
ponude Zalitelja bila prihvadena jer ispunjava sve formalno-pravne i tehnitke zahtjeve koje su
traZeni Tenderskom dokumentacijom.

Ugovorni organ prihvata ponudu grupe ponuda&a koja je u Aneksu X upisala da ¢e utrositi 221 dan
za obavljanje revizije za 2019 godinu i 221 dan za obavljanje revizije za 2020. godinu.

Uzimajuéi u obzir rokove koji su Zakonom propisani za ugovorni organ koji ima obavezu dostaviti
finansijski izvjestaj najkasnije do posljednjeg dana u februaru, a postujuéi propisano tenderskom
dokumentacijom da se izvrdi dostava nacrta izvjeStaja najkasnije u roku od 7 dana od predaje
finansijskih izvje$taja u FIA-u, a konagnog izvjestaja 5 dana od dostave nacrta izvjestaja.

Grupa ponudaéa je pdnudila dane koji nikako ne mogu biti utroleni uzeéi u obzir
kalendarske radne dane u 2020 i kalendarske radne dane u 2021. godini, a uzimajuéi u obzir
gore navedeno, odnosno poitujuéi Zakonske propise i samu tendersku dokumentaciju.

Iz svega navedenog da se utvrditi da grupa ponudada nikako nije u moguénosti opravdati i
realizovati ponudeni 221 radni dan za reviziju 2019. godine iz prostog razloga 3to nema
ukupno toliko dana a né radnih do krajnjeg roka za dostavu nacrta i kona&nog izvjestaja,
propisanog u tenderskoj dokumentaciji.

Ugovorni organ u svom izja$njenju u talki 4. priznaje da je svjesno prihvatio ponudu grupe
ponudata iako je znao da ne mogu ispostovati ponudene rokove, pa napominje da u ¢lanu 5.
Nacrta ugovora propisani penali u iznosu od 1%, stim da iznos penala ne mozZe preéi 10%
ukupne vrijednosti ugovora. Ugovorni organ takeder pominjer i garanciju za dobro izvrSenje
ugovora.

Iz pomenutog se moZze zakljuditi da ugovorni organ svjesno ide u kr3enje i nepostivanje
tenderske dokumentacije i kriterija koje je sam propisao.

Ukoliko se pokaZe da je ugovorni organ postupio ispravno, u buduénosti ée ponudadi imati
moralno ali i materijalno pravo dostavljati ponude sa nerealnim rokovima ¢ije ée ponude biti
najpovoljnije u svakom postupku i bez problema platiti penale u iznosu od 10 % Sto i nije
neki iznos u odnosu na koli¢ine i vrijednosti buduéih ugovora.

Zalitelj se slae sa ugovornim organom da je analizirajuéi pristigle ponude, ocjenio da ponude
ponudaéa Grant Thomton d.o.0. Banja Luka i Baker Tilly Re Opinion d.o.0. Sarajevo kao
neprihvatljive, iz razloga $to Zalitelji nisu dostavili ispravno popunjen obrazac za cijenu ponude,
ali nije smio previdjeti ogromnu pogresku koju je napravio proglasivsi grupu ponudaca kao
najpovoljniju sa danima koje nikako ne mogu utroditi buduéi da je krajnji rok za dostavu
finansijskog izvjestaja u' FIA-u posljednja sedmica februara tekuée godine za prethodnu godinu,
&lan 44 Zakon o racunovodstvu i reviziji (Sluzbene novine FBiH 83/09).
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Zalitelj je jedini svoju ponudu pripremio u skladu sa zahtjevima tenderske dokumentacije, i
u skladu sa Zakonskim propisima, samim tim poStujudéi i rokove koji su propisani zakonom.
Iz svega gore izloZenog Cini se mogudim zakljuditi da ponuda Zalitelja jedina u potpunosti
ispunjava sve uslove koji su traZeni tenderskom dokumentacijom i da je kao takva trebala biti
ocijenjena kao prihvatljiva i najpovoljnija u skladu sa Zakonom, te Zalitelj smatra da je zadovoljio
sve potrebne kriterije tenderske dokumentacije.

Dakle, Ugovorni organ je prilikom dono3enja ozalbene Odluke i Zapisnika izvrio povredu
materijalnog prava, tj. ofigledno i grubo prekriio Zakon, odgovarajuéi podzakonski akti, kao i
odredbe same tenderske dokumentacije za predmetnu nabavku jer je iz svega gore izloZenog
ponuda Zalitelja trebala biti ocijenjena kao najpovoljnija u postupku vrienja usluge revizije seta
finansijskih izvjestaja za 2019 i 2020. godinu KJKP Sarajevogas d.o.0. Sarajevo.

Zbog svih gore iznesenih nepobitnih ¢injenica, podnosilac Zalbe predlaze Uredu za razmatranje
Zalbi da razmotri izjavljenu Zalbu, istu u cijelosti ocijeni kao osnovanu, ponisti Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudada za usluge revizije seta finansijskih izvjestaja za 2019. i 2020. godinu
godinu, broj: 0402-03-32/20 od 08.01.2020. i Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda br: 0J04 KN-
05-28/19 od 08.01.2020. godine, te da u skladu sa &lanom 70. Zakona donese Odluku o izboru
ponudata BDO BH d.o.0. Sarajevo kao najpovoljnijeg ponudaga u postupku Vrienja usluge
revizije seta finansijskih izvjestaja za 2019. i 2020. godinu, KJKP Sarajevogas d.0.0. Sarajevo, a u
svakom slucaju da Zalitelju naknadi troskove Zalbenog postupka koji se sastoje od troskova
naknade za pokretanje Zalbenog postupka.

Ovo tijelo prije nego $to se upustio u meritorno odluéivanje je u skladu s &lankom 109.
Zakona o javnim nabavama, utvrdio da je Zalba pravovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene
osobe.

Pored navedenog ovo tijelo je prije razmatranja Zalbe utvrdivalo ispunjenost uvjeta u smislu
odredbe €lanka 105. i 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama, te utvrdilo da su ispunjeni uvjeti
za postupanje po istoj na na¢in kako definiraju odredbe navedenih ¢lanaka Zakona.

Zalba je utemeljena.

Postupajuci po Zalbi u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi na temelju
pregleda dostavljenog materijala, te je izvrSena analiza svakog dokaza pojedinagno i u njihovoj
medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode, izjadnjenje ugovornog tijela i propisani zakonski
postupak.

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 9



Polaze¢i od Zalbenih navoda zalitelja, ovo tijelo je uvidom u tendersku dokumentaciju
utvrdilo da je ugovorno tijelo u tocki 4.6 tenderske dokumentacije propisalo da ¢e u predmetnom
postupku javne nabave kriterij za ocjenu ponude biti ekonomski najpovoljnija ponuda.

U okviru kriterija ekonomski najpovoljnije ponude ugovormo tijelo je predvidjelo:
- cijena ucedce 85%,

- rok za izvrSenje usluga ucescée 10%, te

-rok placanja sa u¢esc¢em 5%.

Za potkriterije u metodologiji vrednovanja predvidena je matematicka formula bodovanja.

Daljim uvidom, utvrdeno je da ,,Aneksom X — Izjava o roku za izvrSenje usluga revizije
seta financijskih izvje3taja o poslovanju za 2019. i 2020. godinu®, predvideno da se navede ukupan
rok za izvrenje usluga izraZzen u danima za 2019. i 2020. godinu. U napomeni Aneksa X navedeno
je da ,,ponudag treba, u za to predvidena mjesta upisati precizan rok za izvrSenje usluga revizije
izraZen u danima, nakon obostranog potpisivanja ugovora, vodeéi rauna da se pod jednim danom
podrazumjeva period izvrienja usluga u trajanju od 8 sati. Ponude ponudada sa nepreciznim
rokovima nece biti bodovane po ovom kriteriju.“

U dijelu dostavljanja izvjeitaja ugovorno tijelo je propisalo da je Nacrt revizorskog
izvjestaja za 2019. i 2020. godinu potrebno dostaviti ugovornom tijelu najkasnije u roku od sedam
(7) kalendarskih dana nakon 3to ugovorno tijelo preda financijske izvjestaje u FIA-u; a konacan
izvjestaj o reviziji seta financijskih izvjestaja za 2019. i 2020. godinu najkasnije u roku od pet (5)
kalendarskih nakon dostavljanja Nacrta revizorskog izvjeitaja;

Uvidom u ponudu izabranog ponuditelja - grupe ponuditelja "Revizija Revita d.o.o. Cazin"
i Recontroling d.o.o0. Zenica utvrdeno je da je isti ponudio izvrSenje usluga u roku od po 221 dan
za svaku godinu posebno.

Naprijed navedeni rokovi upuéuju da nisu u suglasnosti sa rokovima za predaju nacrta i
konaénog revizorskog izvjestaja utvrdenim u tenderskoj dokumentaciji, kao i lankom 44. Zakona
o ratunovodstvu i reviziji (Sluzbene novine FBiH 83/09) kojim je propisano da je krajnji rok za
dostavu financijskog izvjestaja u FIA-u posljednjeg dana veljaée tekuée godine za prethodnu
godinu.

Ugovorno tijelo u svom Izjadnjenju opravdava navedeno u smislu da nije ogranicilo rok za
izvréenje usluga, te da je u ¢&l. 5. Nacrta Okvirnog sporazuma, u kome je u stavku 2. propisano ,,da
ée za svaki dan ka$njenja u izvrSenju usluga kupac prodavcu zaraunati penale u iznosu od 1%, s
tim da iznos penala ne imoZe preéi 10% ukupne vrijednosti ugovora iz ¢lanka 4. okvimog
sporazuma...“. Medutim, naprijed navedeno izjaSnjenje ugovornog tijela nije u potpunosti
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odgovarajuce, pa s toga ni prihvatljivo, jer se iz istog ne moZe utvrditi &injeniéna osnova koja bi
trebala biti odluujuca za pozivanje na predmetni pravni temelj, na koji se ugovomo tijelo poziva
kao temelj za obrazloZenje neralno ponudenih rokova.

Drugo $to je potrebno istaknuti u predmetnom smislu jeste nedovoljno jasan, evidentno i
dvosmislen sadrZaj propisanih to¢ki predmetne tenderske dokumentacije koja je u konkretnom
slu¢aju relevantna za iskljucenje izabranog ponuditelja iz postupka, ali i za krajnji ishod postupka.
Analizom predmetnih to¢ki tenderske dokumentacije, evidentno je da je samo ugovorno tijelo u
tocki 4.6. tenderske dokumentacije pod 2) za podkriterij ,,rok za izvrienje usluga“ propisalo da se
maksimalan broj od 10 bodova, dodjeljuje onom ponuditelju koji ponudi najduzi rok za izvrsenje
usluga, dok je istovremeno drugim to&kama tenderske dokumentacije, nudenje najduzeg roka za
izvrSenje usluga, ogranicilo izri¢itim zahtjevom u pogledu rokova dostavljanja nacrta i konagnog
izvjedtaja o reviziji, tako da navedeni propust upuduje na nepravilnosti i pri provodenju radnji
postupka, ali i pri pripremi tenderske dokumentacije, koje su bitne prirode, jer u bitnom utjece na
krajnji ishod postupka.

S tim u vezi, ugovorno tijelo je trebalo odrediti maksimalan rok za izvrienje usluga koji
ponuditelji mogu ponuditi, tj. trebalo je ograni€iti rokove, tako da se isti uklope u odredbu &lanka
44. Zakona o radunovodstvu i reviziji u F BiH i zahtjevima koje je samo propisalo u vezi sa
dostavljanjem izvjeStaja, a sve kako bi se izbjeglo nudenje nerealnih i neusuglaenih rokova
izvrSenja predmetne usluge. Bez prethodnog, ponuditelji su mogli davati ponude sa 3to duZim
rokovima za izvrSenje usluga, u cilju dobijanja maksimalnog broja bodova, prema &emu su ponude
kao takve nerealne i protivne to&ci koja definira rokove za dostavu izvjestaja, Gime se pruza prostor
za neobjektivnost i zloupotrebu postupka.

Zbog svega navedenog, odnosno usljed nepravilnosti, nedore&enosti u pripremi tenderske
dokumentacije, neuskladenosti sa pravilima koje je samo ugovorno tijelo propisalo tenderskom
dokumentacijom i pravilima propisanim materijalnim propisom koji ureduje predmetnu oblast, te
propustanja iznoSenja razloga o odlu¢nim &injenicama kojima bi se odrzao postavljeni sadrzaj, a
koji u znadajnoj mjeri utjece na krajnji ishod postupka, ovo tijelo konstatira da su u predmetnom
postupku nastupile apsolutno bitne povrede postupka zbog &ega ovo tijelo ponistava predmetnu
tendersku dokumentaciju kao i postupak u cijelosti.

Na temelju naprijed navedenog odlugeno je kao u izrijeci ovog Rjesenja.

Povrat upladenih sredstava za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM izvrsit
¢e se posebnim aktom, a u skladu sa &lanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavama i &lanom 4.
Instrukcije o nacinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih &lanom 108. Zakona o javnim
nabavama (“Sluzbeni glasnikBiH” broj: 86/14).

Na temelju Einjenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, sukladno &lanku 103.
stavak (1) to¢ka a), 104. i 111. stavak (1) to¢ka d) Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo rijesilo
Je Zalbu, kao u izrijeci ovog Rje3enja.
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Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjedenje je kona¢no i izvr$no. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema RjeSenja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

PREDSJEDNIK VIJECA
dr. SlabismE :

Dostaviti:
- BDO BH d.0.0. Sarpjevo Sy
- KIKP Sarjajevogas!d.o.o. Sarajevo i v» e
- Revizija Revita d.o.o. Cazin elnmans
- evidencija
- ala
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